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Rady Miasta Poznania

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

odnoszac sie do otrzymanej pismem z 7 lutego 2024 r. prosby o opinie do przedtozonego
przez Komitet Inicjatywy Uchwatodawczej Mieszkancéw Poznania ,Inicjatywa 1%” projektu
uchwaly (PU 32/24) w sprawie wyznaczenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
Poznania polegajgcych na zachowaniu i powigkszaniu terenow zieleni i terenéw
przeznaczonych pod malg retencje na terenie Miasta Poznania, uprzejmie informuje:

Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany pod wzgledem formalnoprawnym przez radce
prawnego Urzedu — pana Tomasza Witulskiego.

O opinie merytoryczng w tej sprawie zwrocitem sie do podlegtych mi wydziatéw oraz do
Wydziatu Budzetu i Kontrolingu z prosbg o przeanalizowanie zapiséw projektu uchwaty.

Na wstepie chciatbym podkresli¢, ze zagadnienie bedgce przedmiotem regulacji projektu
uchwaly, zwigzane z zabezpieczeniem terendw zieleni, jest juz tematem przewodnim
strategii i programéw rozwojowych przyjetych przez Miasto Poznan. Zaproponowane

w projekcie uchwaty rozwigzania sg na biezgco realizowane przez podlegte Prezydentowi
wydziaty i jednostki, i wynikajg miedzy innymi z dokumentdw strategicznych, takich jak:
Strategia zarzgdzania wodami opadowymi i roztopowymi w Poznaniu, Miejski Plan Adaptacji
do zmian klimatu, Plan inwestycji gospodarowania wodami opadowymi na terenie miasta
Poznania na kolejne lata (PIGWO).

W ramach Strategii zarzgdzania wodami opadowymi i roztopowymi w Poznaniu
podejmowane sg dziatania majgce stuzy¢ wzmacnianiu wtasciwosci i procesow
ksztattujgcych zasoby wodne w zlewniach, dla obnizenia strat w razie mozliwego wystgpienia
suszy. Strategia wyznacza cele i metody dziatania na lata 2023-2030. Dotyczy dziatan
inwestycyjnych oraz organizacyjnych. Zrownowazone zagospodarowanie wod opadowych
pozwoli nie tylko poprawi¢ gospodarke wodng w miescie, ale rowniez lepiej zaadaptowac sie
do zachodzgcych zmian klimatu, np. przez wykorzystanie rozwigzan btekitno-zielonej
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infrastruktury. Niezbedne jest wdrazanie w skali zlewni, zaréwno dziatan technicznych, jak
I nietechnicznych stuzgcych ksztattowaniu zasobow wodnych, wspartych instrumentami
planowania przestrzennego, gospodarowania gruntami i wodami, ochrony ekosysteméw
wodnych i od wdd zaleznych oraz terenéw podmokiych, a takze instrumentami stuzgcymi
osigganiu celdéw Srodowiskowych. Poprawie i przywracaniu naturalnych warunkoéw obiegu
wody stuzy¢ majg takze dziatania na rzecz wzmacniania naturalnej retencji, w tym

z zastosowaniem rozwigzan technicznych. Gtéwnym celem Strategii jest zrownowazone
zagospodarowanie wod opadowych w Poznaniu poprzez rozbudowe i usprawnienie
systeméw odprowadzania wod opadowych i roztopowych, ze zwiekszeniem mozliwosci
retencyjnych zlewni i redukcjg ilosci zanieczyszczen trafiajgcych do odbiornika. Dziatania
majg na celu wzmocnienie odpornosci miasta na susze i adaptacje do zmian klimatycznych
poprzez prawidtowe gospodarowanie wodami opadowymi na jego terenie.

Przyjety przez Rade Miasta Poznania w 2019 r. Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu dla
Miasta Poznanial,to kolejny dokumentem strategicznym, ktéry uwzgledniajgc specyficzne
lokalne uwarunkowania geograficzne, spoteczne i gospodarcze miasta zawiera propozycje
dziatan chronigcych przed skutkami zmian klimatu. W celu realizacji Miejskiego Planu
Adaptacji do zmian klimatu w zakresie ograniczenia skutkéw nawalnych opadéw i powodzi
miejskich, susz oraz burz i silnych wiatréw, jak i zapewnienia biezgcego funkcjonowania
systemu gospodarowania wodami opadowymi, w 2022 r. Prezydent Miasta powotat zespét?,
ktérego zadaniem jest opracowanie Standardéw Retenciji dla Miasta Poznania. W projekcie
Standardow za priorytet przyjeto zasade maksymalnego zatrzymania i zagospodarowania
wod opadowych w miejscu ich powstania. Sfomutowano wytyczne do projektowania, przede
wszystkim rozwigzan z udziatem btekitno-zielonej infrastruktury, rozumianej jako najbardziej
pozgdany sposob zagospodarowania wéd opadowych na terenie Poznania. Wydziat Klimatu
i Srodowiska rozpoczat prace nad aktualizacjg Miejskiego Planu Adaptacji poprzez
opracowanie prognozy oddziatywania na srodowisko aktualizacji planu adaptacji do zmian
klimatu Miasta Poznania do 2030 r.

Istotnym dokumentem jest réwniez Plan inwestycji gospodarowania wodami opadowymi na
terenie miasta Poznania (PIGWO)3. Jednym z podstawowych zatozen przy tworzeniu zadan
inwestycyjnych jest poprawa dziatania istniejgcego systemu kanalizacji deszczowej

z uwzglednieniem ograniczenia skutkdw powodzi, susz oraz mozliwoscig retenc;ji

i ponownego wykorzystania wody opadowej i roztopowej. PIGWO skupia zadania
inwestycyjne zwigzane przede wszystkim z retencjg stuzgcg odcigzeniu istniejgcych
systeméw odprowadzania wod opadowych.

Odnoszac sie do poruszonego w uzasadnieniu do projektu uchwaty dziatah w zakresie
inicjatyw przyrodniczo-kulturowych informuje, ze Miasto co roku wykonuje waloryzacje
przyrodnicze oraz inwentaryzacje dendrologiczne w celu podjecia dziatan zwigzanych

Z tworzeniem nowych Form Ochrony Przyrody w miescie. W 2023 r. Rada Miasta Poznania

1 Uchwata Nr X/144/VI11/2019 Rady Miasta Poznania z dnia 16 kwietnia 2019 r.

2 Zarzgdzenie Nr 1039/2022/P z dnia 29.12.2022 r. w sprawie powotania zespotu ds. opracowania
Standardéw Retencji dla Miasta Poznania.

3 Najnowszy Plan inwestycji gospodarowania wodami opadowymi na terenie miasta Poznania
obejmuje lata 2023-2027 i stanowi zatgcznik do uchwaty Nr 142/97/V/2022 Zarzadu Aquanet S.A. z
dnia 9 listopada 2022 r.
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podjeta siedem uchwat w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody, tgcznie dla 47 drzew.
W planach Wydziatu Klimatu i Srodowiska jest ustanowienie pomnikéw przyrody dla ponad
900 kolejnych drzew, z czego ekspertyzy wykonano juz dla ponad 250.

Warto wspomniec, ze tworzenie niektérych form ochrony przyrody pozostaje w kompetencji
innych organéw. Rezerwat przyrody jest powotywany w drodze aktu prawa miejscowego

w formie zarzgdzenia regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska. Utworzenie parku
krajobrazowego lub powiekszenie jego obszaru, a takze wyznaczenie obszaru chronionego
krajobrazu nastepuje w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa wielkopolskiego.

Chciatbym tez zapewni¢, ze kazdorazowa wycinka drzew i krzewoéw poprzedzona jest
analizg stanu zdrowotnego oraz decyzjg wiasciwego organu. Wspodtczynnik koszenia

w ostatnich 3 latach ulegt zmniejszeniu z 6 na 3,4. Z roku na rok coraz szerzej praktykowane
jest strefowanie obiektow, w celu pogodzenia bioréznorodnosci i potrzeb mieszkancéw

m.in. zwigzanych z rekreacja.

Jesli chodzi o wartos¢ ustug ekosystemowych nalezy podkresli¢, ze w chwili obecnej nie ma
regulacji prawnych, a prace w tym zakresie sg przedmiotem naukowych prac i dyskusji
miedzy Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza a Uniwersytetem Przyrodniczym w Poznaniu.

Warto podkresli¢, ze powiekszanie terendw zieleni i terenéw przeznaczonych pod matg
retencje nie moze odbywac sie w oderwaniu od polityki przestrzennej Miasta, ktéra zawarta
jest m.in. w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Poznania. Kazdorazowo, kiedy podejmowane sg decyzje dotyczgce przeznaczenia danego
terenu, analizowanych jest wiele aspektow wynikajgcych z uwarunkowan danego obszaru,
a nie tylko te przyrodnicze. Istotne sg réwniez m.in. kwestie wlasnosciowe, kulturowe czy
odszkodowawcze. W kontekscie istnienia szeregu dokumentéw prawnych dotyczgcych
terendw zieleni niezrozumiata jest propozycja wprowadzenia w § 2 projektu uchwaty
,=zharmonizowanego dokumentu” — brak wytycznych, co do jego zakresu i tresci moze
prowadzi¢ do powielania treéci obowigzujgcych juz dokumentdéw, a nawet do wprowadzania
rozwigzan bedacych z nimi sprzecznych.

W odniesieniu do finansowania kierunkow dziatania okreslonych w § 1, projekt uchwaty
rekomenduje, zeby w perspektywie kolejnych kilku lat budzetowych osiggneto ono 1%
wydatkow budzetu Miasta Poznania. Nalezy zwréci¢ uwage, ze na etapie diagnozy, tj. przed
przystgpieniem do wyznaczenia kierunkéw, wskazano $rodki finansowe niepoparte zadnymi
wyliczeniami czy szacunkami. Uimowane w budzecie Miasta srodki powinny wynikac

z potrzeb i kalkulacji. W projekcie nie zostato doprecyzowane, czy 1% dotyczy rocznych
wydatkéw budzetu Miasta, czy dotyczy perspektywy wieloletniej, czy 1% ma by¢ liczony

w oderwaniu od dochodow Miasta, od wszystkich zadah wiasnych i zleconych, takze
dofinansowanych zewnetrznie. W ramach budzetu transferowane sg $rodki z budzetu
panstwa, ktérych Miasto jest tylko ptatnikiem np. swiadczenia socjalne, rodzinne —

w projekcie nie wskazano, czy od nich tez przewiduje sie naliczenie 1%.

W uzasadnieniu pojawita sie informacja, ze w budzecie Miasta na 2024 r. wydatki na cele
ochrony przyrody, budowe i modernizacje parkow i zielencow, utrzymanie zieleni, ochrone
powietrza, wsparcie matej retencji i rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury sg nizsze niz
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w roku poprzednim. Nie podano jednak zadnych kwot, stgd trudno jednoznacznie ustalic,
jakie tytuty wydatkow z budzetu zostaty wziete pod uwage. Sumujgc chociazby wydatki
wymienione powyzej, w 2023 r. byta to kwota ponad 90 min zt, podczas gdy w 2024 r.
zaplanowano ponad 120 min zt. Biorgc pod uwage wydatki m.in. Zarzgdu Zieleni Miejskiej,
Zarzadu Drég Miejskich, Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, Zarzgdu Komunalnych
Zasobéw Lokalowych, Aquanet Retencja, finansowanie zadah z zakresu zachowania

i powiekszania terenéw zieleni prawdopodobnie juz obecnie stanowi ponad 1% wydatkow
Miasta.

Odnoszac sie do udziatu mieszkancow w procesie decyzyjnym dotyczgcym nabywania
nieruchomosci, nalezy wskazac, ze nabywanie nieruchomosci przez Miasto

Z przeznaczeniem pod obszary zieleni publicznej oraz tereny zieleni petnigce réwniez funkcje
retencyjne i tereny zieleni nieurzadzonej nie jest jedyng formg ochrony zieleni, a Miasto
posiada szereg narzedzi prawnych zapewniajgcych ochrone zieleni, niekoniecznie
zwigzanych tylko z nabywaniem gruntéw pod ten cel.

Nabywanie nieruchomos$ci do gminnego zasobu, w szczegdlnosci takich, ktére

w dokumentach planistycznych Miasta przeznaczone sg pod szeroko pojetg zielen, jest
jednym z zadan Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Poznania. Na ten
cel, pozyskujgc nieruchomosci w trybie sprzedazy, w okresie ostatnich czterech lat (2020-
2023) wydano 49,2 min zt, co stanowito 61,95% ogdlnej kwoty przeznaczonej w tym okresie
na nabycia. Nalezy réwniez dodac, ze w innych trybach (zamiana, nieodptatne przekazanie)
do miejskiego zasobu pozyskano 5,4681 ha gruntéw przeznaczonych pod zielen i zbiorniki
retencyjne.

Na biezgco analizowane sg mozliwosci nabycia do zasobu gminy terenéw pod realizacje
szeroko pojetej zieleni (j. tereny pod zieleh urzadzona, otwartg, lasy, tereny sportowo-
rekreacyjne, place miejskie zbiorniki retencyjne). Obecnie tgczna powierzchnia gruntow
objetych takim postepowaniem wynosi 133,4 ha o szacowanej wartosci blisko 88,0 min zt.
Realizacje tych zadan umozliwia m.in. uchwata Nr LXI/840/V/2009 Rady Miasta Poznania
z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Miasta
Poznania. Z tego punktu widzenia proponowana uchwata niewiele wniesie i bedzie jedynie
powielata obecnie obowigzujgce rozwigzania.

Ponadto, zapis dotyczgcy zapewnienia mieszancom Miasta Poznania udziatu w procesie
decyzyjnym dotyczagcym nabywania nieruchomosci jest nieprecyzyjny, nie wyjasnia w zaden
Sposob, w jakim zakresie miatoby sie to odbywac. Udziat mieszkancéw w procesie
przeznaczania nieruchomosci pod poszczegélne funkcje, w tym pod zielen publiczna,
odbywa sie w ramach procedur planistycznych na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym*. Nabywanie nieruchomosci

z przeznaczeniem pod zielen publiczng jest z kolei nastepstwem przeznaczenia
nieruchomosci pod takg funkcje w planie miejscowym.

Ponadto nalezy wskazac, ze Miasto zapewnia udziat spoteczenstwa przy tworzeniu
wszystkich planow i programow strategicznych na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika

4T.j.Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.
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2023 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko®.

Podsumowujgc, wskazane w projekcie uchwaty kierunki dziatania polegajgce na zachowaniu
oraz powiekszaniu terenéw zieleni i terendw przeznaczonych pod matg retencje sg jak
najbardziej stuszne, niemniej jednak sg one juz przedmiotem regulacji wielu wskazanych
wyzej aktow prawnych przyjetych i obowigzujgcych w Poznaniu. Proponowane zapisy
projektu uchwaty sg nieprecyzyjne, co mogtoby powodowac¢ watpliwosci interpretacyjne

i w konsekwenciji utrudni¢ wprowadzenie ich w zycie i realizacje zamierzonego celu.

W zwigzku z powyzszym opiniuje negatywnie przedtozony przez Komitet Inicjatywy
Uchwatodawczej Mieszkancow Poznania ,Inicjatywa 1%” projekt uchwaty w sprawie
wyznaczenia kierunkow dziatania dla Prezydenta Miasta Poznania polegajgcych na
zachowaniu i powiekszaniu terenow zieleni i terenéw przeznaczonych pod matg retencje
na terenie Miasta Poznania.

Z wyrazami szacunku

Z up. PREZYDENTA MIASTA
Bartosz Guss
Z-CA PREZYDENTA MIASTA POZNANIA

5T.j. Dz.U. z 2023 p0z.1094 ze zm.
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